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1. UVODNI TEKST

U istoriografiji izmedu dva svetska rata stvaranje jugoslovenske drzave videno je,
uglavnom, kao ostvarenje vekovnih teznji naroda istog ili slicnog etni¢kog porekla i jezic-
ke bliskosti. Posle Drugog svetskog rata istoriografija je jugoslovensku drzavu 1918-1941.
videla kao drzavu izneverenih ocekivanja, da bi u njenoj obnovi 1945. godine — na novom
obliku drzave (republika) i promenjenim osnovama unutrasnjeg uredenja (federalizam) —
nalazila definitivno reSenje. Medutim, stvarna istorija jugoslovenske drzave u oba ciklusa
njenog postojanja (1918-1941. i 1945-1991) bila je podjednako protivreéna i dramati¢na.

Na kraju Prvog svetskog rata politicka karta Evrope bila je radikalno izmenjena. Nestala
su Cetiri carstva: osmansko, austro-ugarsko, nemacko, rusko. Stvoreno je viSe nezavisnih na-
cionalnih drzava: Poljska, Finska, balti¢ke republike — Estonija, Letonija, Litvanija — Cehoslo-
vacka, Austrija, Madarska, Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca. Od svih novostvorenih drzava,
ova poslednja je bila najslozenija. Narodi koji su se u njoj nasli 1918. godine — Ziveci u raznim
imperijama i civilizacijama — nisu se poznavali (unutrasnja pokretljivost stanovnistva bila je
neznatna a spoljna gotovo nikakva) i imali su tek u zajednickoj drzavi da sucele svoje interese
usklade svoje ciljeve. Formulisani od strane njihovih politi¢kih predstavnika jos pre stvaranja
zajednicke drzave, ti ciljevi, bar Sto se tice Srba, Hrvata i Slovenaca, reflektovali su posebnost
interesa koja se odrzala kroz Citavu istoriju jugoslovenske drzave.!

! Tako je srbijanski politicki voda Nikola P. Pasi¢ jos za vreme svoje visegodisnje emigracije (1883—1889) u spisu Slo-
ga Srbo-Hrvata pisao, da od toga, u sustini, nikada ne odstupi:

,Srpski narod i hrvatski narod sada kako stoji nisu dva tako bliska naroda, kao Sto se €ini na prvi pogled iako govore
jedan jezik i imaju jednu knjizevnost — jer Sto je glavno za snagu i moc jedne drzave oni idu sasvim protivpoloznim
putovima. Idu ujedinjenju sprsko-hrvatskom sasvim suprotnim pravcem i to takvim, da kad bi ta dva naroda ve¢ bila
u jednoj drzavi doveli bi je brzo propasti u trenutcima kad bi se zahtevala njihova sloga... i odbranu njihove zajednice.
Duh, vaspitanje i naravi gotovo sviju Hrvata s kojima sam imao i imam, dodira nekako je protivan duhu, vaspitanju i
naravi srpskog naroda. MoZe biti, a mi u to verujemo da ¢e dugo niz godina vaspitanja po jednom metodu i jednome
pravcu dovesti ta dva naroda i jednakoj naravi i duhu — ali to se moZe postici tek onda, kad sadasnje pokolenje prizna
da je pogresno vaspitavati mladez u duhu zapada i tradicija, ve¢ se moraju traziti u slavenstvu oni principi moralni i
pogledi svetski, koji su razli¢iti od zapada i koji su iskljucivo slavenski...”

»Slavenstvo traZi prevaspitavanje hrvatske inteligencije, trazi da radi ono sto zahteva duh sloge, sto godi pravoslav-
lju ili ga bar ne slabi, trazi da pruzi ruke izmirenja srpskom narodu, jer se je on pokazao kao nosilac te iste slavenske
osobine, koje i moc¢ni brat na severu trazi“. Nikola P. Pasi¢, Sloga Srbo-Hrvata u: Nikola P. Pasi¢, Pisma, ¢lanci i govori
(1872-1891). Priredili Latinka Perovi¢ i Andrej Semjakin. Beograd, 1995, str. 301, 302.
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U stvaranju i istoriji jugoslovenske drZzave sukobljavala su se dva principa: sila i pravo. Taj
sukob je podrivao zajednistvo. Osim toga, u zavrsnoj borbi za jugoslovensko ujedinjenje neke
su odluke ojacale polozaj Srbije i izazvale podele koje su se trajno odrzale.?U svom kratkom
trajanju, jedva nesto vise od dve decenije, jugoslovenska drzava prosla je kroz nekoliko faza.
Cilj je ovog poglavlja da, otkrivajuéi karakteristike ovih faza, rekonstruise onaj proces koji je
odredio sudbinu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Posmatran iz perspektive raspada jugo-
slovenske drZzave na kraju 20. veka, ovaj proces vrada istoricara ne samo na pitanje interesa
za zajednicku drZavu vec i pretpostavki za nju koje su do kraja ostale suprotstavljene.

IDEJA ZAJEDNICKE DRZAVE U PRVOM SVETSKOM RATU:
KONCEPTI | NJIHOVI NOSIOCI

Ideja ujedinjenja koja je 1914. godine proklamovana kao ratni cilj Srbije bila je duboko
ukorenjena ne samo u srpskoj politickoj i intelektualnoj eliti ve¢ i u srpskim masama. | to
davno pre pocetka Prvog svetskog rata. Voda Narodne radikalne stranke Nikola Pasi¢ na-
lazio je (1894) da — ,Odsecena od drugih srpskih zemalja Srbija nema razloga da postoji“.?
Posle ubistva poslednjeg Obrenovica, kralja Aleksandra (29. maj 1903), sa stvaranjem traj-
ne revolucionarne organizacije Ujedinjenje ili smrt, poznatije kao Crna ruka, porasla je
uloga vojske. Pod pokroviteljstvom Rusije, Srbija je postala srediSte juznoslovenskog po-
kreta. Aneksija Bosne i Hercegovine (1908) dala je snaZan podstrek srpskom nacionalizmu.
Istoricari govore o pravoj ,ratnoj psihozi“. Sve je bilo u znaku priprema rata za oslobodenje
i ujedinjenje: crkva, Skola, Stampa, knjizevnost. A srpski naucnik Jovan Cviji¢ bio je katego-
rian u zahtevu da se ,,srpski problem mora resiti silom“?*

Posle balkanskih ratova (1912—-1913), Srbija je znatno prosirila svoju teritoriju i uve-
¢ala stanovnistvo. To je, uz porasle simpatije juznoslovenskih naroda, uveéalo njeno naci-
onalno pouzdanje.

,Posle balkanskih ratova hrvatski politicar i publicist Frano Supilo gledao je u Srbiji snagu koja treba da pomogne
oslobodenju ostalih juznoslovenskih naroda od Austro-Ugarske. PocCetak Prvog svetskog rata shvatao je kao dogadaj
koji ovi narodi treba da iskoriste za svoje oslobodenje i ujedinjenje sa Srbijom i Crnom Gorom. Ali, rano ga pocinje na-
grizati sumnja da je glediste srpske vlade o karakteru buduce jugoslovenske drzave suvise iskljucivo i da je bremenito
opasnoscéu od srpske dominacije. On je osetio da bi ta iskljucivost mogla biti smetnja oslobodenju juznoslovenskih
naroda od Austro-Ugarske, miru u Evropi i osobenostima koje hrvatski narod Zeli da oCuva u jugoslovenskoj drzavi.
Ova pitanja bice glavni predmet spora izmedu Vlade Kraljevine Srbije i Jugoslovenskog odbora u Londonu, ali pred-
met Supilovog razmimoilaZenja sa Hrvatima u Jugoslovenskom odboru®. Latinka Perovi¢, Od centralizma do federaliz-
ma, Zagreb, 1984, str. 140.

A u Sloveniji ¢e lvan Cankar, 1913. godine, oznaciti strategiju slovenskog naroda u Jugoslaviji: ,Glavna zadaca koja

je data nama Slovencima u reSavanju juznoslovenskog problema jeste da ucvrS¢ujemo svoje jugoslovenstvo tako i
toliko da svi skupa koliko nas je nau¢imo napamet staru srpsko-hrvatsku poslovicu: ‘Uzdaj se u se i u svoje kljuse’...
Ako ikad dode do politickog ujedinjenja jugoslovenskih naroda — a moja je ne samo Zelja nego i moje ¢vrsto uverenje
da ¢e do toga ujedinjenja zaista do¢i — onda se to ne moze izvrsiti drugacije nego da se udruZe ravnopravni i jednako
vredni narodi“. Isto, str. 186.
2 Velika narodna skupstina Srba, Bunjevaca i ostalih Slovena donela je 25. novembra 1918. godine u Novom Sadu
Rezoluciju o priklju¢enju Vojvodine Srbiji. A Podgoricka Velika narodna skupstina odlucila je dan kasnije, da se Kralj
Nikola I Petrovi¢ Njegos i njegova dinastija zbace s prestola i da se Crna Gora ujedini sa Srbijom u jednu drzavu sa
dinastijom Karadordevica, i stupe u jednu drzavu ,trojednog naroda Srba, Hrvata i Slovenaca“.

3 Cit. prema: Mari Zanin Cali¢, Istorija Jugoslavije u 20. veku, Beograd, 2013, str. 61.
4 |sto, str. 77.
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Za Srbiju, istroSenu u balkanskim ratovima, Prvi svetski rat doSao je u nevreme. Ali,
dugo ocekivana prilika nije se mogla propustiti. Vlada Kraljevine Srbije, a zatim i Narodna
skupstina u Nisu (7. decembar / 24. novembar 1914) usvojila je deklaraciju u kojoj su bili
definisani ratni ciljevi Srbije: ,,Uverena u reSenost celoga srpskog naroda da istraje u svetoj
borbi za odbranu svoga ognjista i svoje slobode, Vlada Kraljevine smatra kao svoj najglav-
niji i u ovim sudbososnim trenucima jedini zadatak da obezbedi uspesan svrsetak ovog
velikog vojevanja koje je u trenutku kad je zapoceto, postalo ujedno borbom za oslobode-
nje i ujedinjenje sve nase neoslobodene brace Srba, Hrvata i Slovenaca. Sjajni uspesi koje
ima da krunise ovo vojevanje iskupice obilato krvave Zrtve, koje danasnji srpski narastaj
podnosi“® (kurziv L.P.).

Usvajanjem Niske deklaracije na pocetku Prvog svetskog rata, borba za nezavisnost
Srbije izjednacena je sa borbom za oslobodenje i ujedinjenje svih Srba, Hrvata i Slovenaca.
Na inicijativu Vlade Kraljevine Srbije, i uz njenu finansijsku pomo¢, u Londonu, formalno u
Parizu, stvoren je (1. oktobar 1915) Jugoslovenski odbor® kao drugi nosilac ideje zajednic-
ke drzave. Povezana istom idejom, ova dva subjekta razlikovala su se, od pocetka, u tome
kako da ta drZzava bude uredena, to jest kako da, uistinu, bude zajednicka. Te su se razlike,
pre svega izmedu politickih i intelektualnih elita dva najbrojnija juZznoslovenska naroda —
Srba i Hrvata — postepeno produbljivale, da bi, u krajnjoj instanci, postale nepomirljive.

Izmedu dva nosioca ideje zajednicke drzave — Vlade Kraljevine Srbije i Jugoslovenskog
odbora — postojale su objektivne razlike. Vlada Kraljevine pretendovala je na ulogu Srbije
kao Pijemonta, pri ¢emu je racunala na sledeée prednosti: nacionalna drzava, simpatije
Antante, vojska, veliki materijalni gubici i ogromne ljudske Zrtve u ratu.’ Istoricari su dav-
no primetili da se na novu drzavu gledalo kao na ,nagradu” za sopstvenu oslobodilacku
borbu, kolokvijalno kao na ,ratni plen“® Centralizovana i unitarna drzava bila je nacin za
uspostavljanje sopstvene dominacije.

Jugoslovenski odbor nije imao nikakav uticaj u Austro-Ugarskoj. Nije raspolagao voj-
nim formacijama. lznutra je bio podeljen na pristalice i protivnike centralizovane i uni-
tarne drzave. Hrvati su zagovarali federativno uredenje, a Frano Supilo je predlagao prvo
stvaranje hrvatske drZzave, pa potom njeno ujedinjenje sa Srbijom. U otporu centralizova-
noj i unitarnoj drzavi, predstavnici hrvatske intelektualne i politicke elite oslanjali su se na
hrvatsko drzavno pravo i nacionalni identitet. U odnosu na druge nesrpske narode, oni ce
se, kako kaze istoric¢ar lvo Banac, sve vise javljati u ulozi ,,admiralskog broda“.

Federativni koncept zagovaran je u raznim varijantama. Pre nego $to je Antanta odlu-
Cila da Austro-Ugarska nestane, 33 poslanika u Jugoslovenskom klubu Beckog parlamenta
trazilo je da se, u okviru Dvojne monarhije, izvrsSi ujedinjenje Juznih Slovena. A 6. oktobra
1918, u Zagrebu je stvoreno Narodno vijece Slovenaca, Hrvata i Srba, s ciljem da u tre-
nutku raspada Austro-Ugarske preuzme vlast u svoje ruke. Ono je bilo viSe utemeljeno

> Niska deklaracija (str. 22), kao i ostali dokumenti u ovom poglavlju citirani su prema izdanju: Branko Petranovic,
Momcilo Zecevi¢, Jugoslavija 1918—-1984, Beograd, 1985.

® Proglas o osnivanju Jugoslovenskog odbora, Isto, str. 46—47.

7 Srbija je u Prvom svetskom radu imala 1,2 miliona mrtvih; 53% muskaraca od 18 do 55 godina izgubilo je Zivot;
264.000 ostali su invalidi.

8 Mari Zanin Cali¢, Istorija Jugoslavije u 20. veku... str. 95.
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od Jugoslovenskog odbora. Zalagalo se za ujedinjenje Srba, Hrvata i Slovenaca, s tim da o
obliku drzave (monarhija ili republika) odluéi Ustavotvorna skupstina dvotrec¢inskom veci-
nom, a da se u prelaznom periodu formiraju dve vlade — Kraljevine Srbije i Narodnog vijeéa
Slovenaca, Hrvata i Srba.

Medu uzrocima sloma jugoslovenske drzave 1918-1941. u istoriografiji su isticana
dva: neostvareno privredno jedinstvo i nedemokratska vladavina. Pri tome se gubilo iz
vida da je jugoslovenska drzava posle Prvog svetskog rata bila jedna od najnerazvijenijih
evropskih drzava sa velikim unutrasnjim razlikama u ekonomskoj razvijenosti. Kao i da su
nedemokratski rezimi bili odgovor na zahteve ¢itavih naroda za slobodom i ravnopravno-
$¢u, na njihovo nepristajanje da jednu potcinjenost zamene drugom. Kljucni problem Ju-
goslavije 1918-1941. bio je, dakle, eminentno politicki. To jest: oblik vladavine i unutarnje
uredenje drzave koje bi je Cinilo potrebnom svakom njenom narodu a ne samo najbrojni-
jem ili uskoj nadnacionalnoj birokratiji.

Na pocetku Prvog svetskog rata i u toku njega ideja zajednicke drzave ne bi bila mo-
guca bez kompromisa izmedu nosilaca njenih razli¢itih koncepata (Krfska deklaracija). Na
kraju rata, kada Austro-Ugarska nije viSe predtavljala zajednicku opasnost, kompromis je
narusen i odluke su donoSene na bazi odnosa snaga koji je u ratu uspostavljen. Narodno
vijeCe Slovenaca, Hrvata i Srba zastupalo je osam miliona Juznih Slovena u Austro-Ugar-
skoj. Ono nije dovodilo u pitanje ujedinjenje sa Srbijom i Crnom Gorom. Primarnim je
smatralo uslove pod kojima ée se ujedinjenje izvrsiti, odnosno oblik i karakter zajednicke
drzave.

Dva su Cinioca olakSavala napustanje kompromisa: opasnost od teritorijalnih preten-
zija Italije i prisustvo srpske vojske na teritorije DrZave Slovenaca, Hrvata i Srba, Cijim se
predstavnikom smatralo Narodno vije¢e. Napustanje politike kompromisa i odlucivanje o
vitalnim pitanjima naroda u drZavi na bazi odnosa snaga koji je stvoren u ratu (prejudici-
ranje oblika drZave i donosSenje njenog prvog Ustava prostom vec¢inom glasova u Ustavo-
tvornoj skupstini) trajno je u odnose, narocito Srba i Hrvata, unelo nepoverenje. A Jugo-
slaviju 1918-1941, koja nije bila ,vestacka tvorevina® stvorena voljom velikih sila, ucinilo
drzavom bez legitimiteta.

AKT UJEDINJENJA: PREJUDICIRANJE OBLIKA DRZAVE.
ODLUCUJUCA ULOGA PRECANSKIH SRBA: ZAKASNELO KAJANJE SVETOZARA PRIBICEVICA

Za centralisticku drzavu, monarhiju i ujedinjenje bez ikakvih uslova — zalagala se grupa
iz Hrvatsko-srpske koalicije okupljene oko Svetozara Pribiéevica. Za postepene pregovore
sa Srbijom, za ujedinjenje uz uslov da se u novoj drzavi o€uva istorijsko drZzavno-pravni
kontinuitet Hrvatske, za republikanski oblik drzave i federativno uredenje zalagali su se
predstavnici HPSS (stvorena 1905) na Celu sa Stjepanom Radi¢em.

Zaobisavsi i Narodno vijece i Hrvatski sabor, grupa oko Svetozara Pribiéeviéa isforsira-
la je odlazak delegacije Narodnog vije¢a u Beograd. Tome se suprotstavio Stjepan Radic,
pozivajuci se na pravo naroda na samoopredeljenje. U donoSenju presudne uloge o ujedi-
njenju bila je zaobidena i Narodna skupstina Kraljevine Srbije.

Delegacija Narodnog vijeca dosla je u Beograd s Naputkom u kome su bili sadrzani
uslovi za ujedinjenje. To jest: kona¢nu organizaciju drzave imala je da odredi sveopsta
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narodna skupstina Srba, Hrvata i Slovenaca kvalifikovanom, odnosno dvotreéinskom vedi-
nom glasova, kako je bilo dogovoreno Krfskom deklaracijom. Skupstina bi se sastala Sest
meseci po zakljuenju mira. Do njenog odrzanja izvrSnu vlast bi vrSio Kralj, a zakonodavnu
Drzavno vijece sastavljeno od ¢lanova Narodnog vijeca, Jugoslovenskog odbora i srazmer-
nog broja predstavnika Srbije i Crne Gore. Izbore za Ustavotvornu skupstinu sprovodilo bi
Drzavno vijece.

Delegacija Narodnog vije¢a odstupila je u Beogradu od slova Naputka, ali je i prejudi-
ciranje odluke bilo ocekivano. Italijanska okupacija primorskih krajeva, strah od socijalnih
nemira i iznad svega akcija Hrvatsko-srpske koalicije na Celu sa Svetozarom Pribi¢evi¢em
na jednoj strani, i Zelja regenta da ujedinjenjem Sto pre prosiri teritoriju, da on li¢no, neza-
visno od Nikole Pasica, izvrsi ujedinjenje — ubrzali su prvodecembarski akt.

Regent je proglasio ,ujedinjenje Srbije sa zemljama nezavisne drzave Slovenaca, Hr-
vata i Srba u jedinstveno kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca“?® Nacin na koji je odlu¢eno
o stvaranju jugoslovenske drzave nije samo prejudicirao odnose izmedu jugoslovenskih
naroda. On je prejudicirao i prirodu vlasti u jugoslovenskoj drzavi. Drzava stvorena na taj
nacin nije bila samo prosirena Srbija, vec i autoritarna monarhija, u kojoj je monarh bio
izvor i utoka vlasti. Apsolutisticki karakter vlasti na drzavnhom planu izrazavao se u centra-
lizmu, a na nacionalnom — u unitarizmu, u integralnom jugoslovenstvu.

Uoci odlaska delegacije Narodnog vije¢a u Beograd, Stjepan Radic¢ je upozoravao: ,Ne
srljajte kao guske u maglu“. To je ,jedno urotnicko djelo protiv naroda, napose protiv Hr-
vatske i Hrvata“.!® A Svetozar Pribicevic¢, inspirator odlaska delegacije Narodnog vije¢a u
Beograd i vazan akter prejudiciranog ujedinjenja, kasnije, u emigraciji za vreme diktature
kralja Aleksandra, napisace: ,Bila je to politi¢cka i ustavna pogreska sto odluka o ujedinjenju
doneta u Beogradu od strane delegacije Narodnog vijea sporazumom sa predstavnicima
vlade i srpskih stranaka, nije pre obnarodovanja bila izneta na plenarnu sednicu Narodnog
vije¢a u Zagrebu koje je jedino imalo vlast da je konacno usvoiji. Ja pSteno priznajem svoj
udeo u ovoj kobnoj pogresci“.!

DRZAVNI PROVIZORIJ | UNUTRASNJA HETEROGENOST DRZAVE:
ARGUMENTI ZA CENTRALIZAM | APSOLUTIZAM

Na mirovnoj konferenciji u Parizu (januar 1919) delegacija na c¢elu sa Nikolom Pasi-
¢em, bila je u teSkom polozaju. Sve je bilo u provizorijumu: supstanca drzave — stara, samo
prosirena, Kraljevina Srbija ili nova drzava; ime drzave (Srbi nisu pristajali da svoje ime
utope u neko novo); sukob izmedu centralista i federalista; granice — narocito prema Italiji
i Madarskoj. Drzava Srba, Hrvata i Slovenaca dobila je kolektivno priznanje ¢inom Versaj-
skog ugovora (18. jun 1919). Ocuvan je kontinuitet spoljne politike koji je Kraljevina Srbija
vodila u ratu. Francuska kao najjac¢a kontinentalna drZava sa Velikom Britanijom, kojima

se pridruzila i Italija, bila je glavni garant versajskog poretka Ciji je cilj bio da se spreci re-

9 Adresa lzaslanstva Narodnog vije¢a SHS prestolonasledniku Aleksandru i njegov odgovor. Branko Petranovic,
Momcilo Zecevic... str. 121-124.

10" Cit. prema: Latinka Perovié, Od centralizma do federalizma... str. 164.

1 Svetozar Pribicevi¢, Diktatura kralja Aleksandra, Beograd, 1952, str. 35.
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stauracija Habzburske Monarhije i ponovni prodor Nemacke u Srednju Evropu i na Balkan.
Taj cilj je, uz sprecavanje ,,crvene opasnosti“ iz Rusije, imao savez Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca, Cehoslovacke i Rumunije (1920-1921) —,,sanitarni kordon“.

Uz pomenuti provizorijum, Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca karakterisala je izuzetna
unutrasnja heterogenost. Drzava od 11.984.919 stanovnika, prema popisu stanovnistva iz
1921. godine, uz etnicke i verske razlike, bila je puna dubokih suprotnosti. Njeni su podanici
u proslosti Ziveli u razli¢itim drzavnim sistemima, sa razli¢itim ustanovama. Delile su ih dra-
sticne razlike u ekonomskoj i kulturnoj razvijenosti, narocito u prismenosti. Zatim, razliciti
agrarni rezimi, pravni i Skolski sistemi. Svemu tome treba dodati posledice rata u kome su
bili na raznim stranama, nejednake uloge — narocito ljudske Zrtve. To je izazivalo frustracije
na raznim stranama i stvaralo strah od anarhije. Na toj podlozi su se — stvarno i ciljano — cen-
tralizam i apsolutizam javljali kao alternativa. Otuda su i Obznana i Sestojanuarska diktatura
primljene bez otpora. Tako je bilo i u drugim evropskim drzavama koje su posle Prvog svet-
skog rata prodle kroz diktature. Ipak, Sestojanuarska diktatura imala je jednu specifi¢nost: u
sredistu krize na koju je ona predstavljala odgovor bio je sukob dva najveca naroda u drzavi
— Srba i Hrvata. Jedan koncept drzave kome su trezili predstavnici intelektualne i politicke
elite juznoslovenskih zemalja — koncept sloZene drzave — odbacen je a da se o njemu, za-
pravo, nije ni raspravljalo, u korist koncepta centralizovane i unitarne drzave ciji je nosilac
bila Vlada Kraljevine Srbije. To je uCinjeno putem najviseg drzavnog akta i uz primenu nacela
cilj opravdava sredstvo. Istoricari su veé primetili: ,Nastupajuci zajednicki u Ustavotvornoj
skupstini, demokrati i radikali uspeli su da obezbedenjem podrske dela Saveza zemljoradni-
ka i jedne nesrpske stranke, Jugoslovenske muslimanske organizacije, prosire stranacki blok
raspoloZen da prihvati vladin Nacrt ustava. Predstavnici te nesrpske organizacije dobili su
materijalne nadoknade i ustupke u pogledu Skolske i verske autonomije, sudstva i funkcije
u aparatu vlasti. U pridobijanju podrske za donoSenje Ustava upotrebljavana su svakojaka
sredstva, od pritisaka do podmicivanja i kupovanja glasova“...!?

PRVI USTAV KRALJEVINE SRBA, HRVATA | SLOVENACA:
OSTRA POLARIZACIJA DVA KONCEPTA DRZAVE

Postojalo je vise nacrta Ustava koji su reflektovali osnovnu podelu na pobornike cen-
tralisticke i unitarne drzave i pobornike u osnovi sloZene drZave (autonomije, federacija,
konfederacija). Stvarnu Sansu je, medutim, imao samo vladin Nacrt Ustava, izakoga su
stajali ujedinjeni radikali i demokrati i Kralj. Na taj nacrt bile su stavljene sve karte. Na-
¢in donosenja Ustava (prosta umesto kvalifikovane vecine) imao je za cilj da se izbegne
svaki rizik. Vrlo tesna veéina sa kojom je usvojen vladin Nacrt Ustava pokazuje da oprez
nije bio suvisan. Ali, osnov za apriorno ponasanje centralistickog i unitarnog bloka lezao
je u uverenju da se jednom data istorijska Sansa ne sme propustiti. Kao ¢ovek 19. veka,
za koga je oslobodenje i ujedinjenje srpskog naroda bilo istorijski fiksiran cilj, to uverenje
je najpreciznije izrazio Nikola Pasi¢, voda Narodne radikalne stranke. On se suprotstavio
Nacrtu Ustava radikalnog prvaka Stojana M. Protiéa. ZalaZudi se takode za jedinstvenu,
racionalniji i moderniji Ustav, Proti¢ je to jedinstvo drugacije shvatao. Po njemu, ,| priroda

12 Branko Petranovié, Istorija Jugoslavije 1918 — 1978, Beograd, 1980, str. 53.
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je jedna, ali raznovrsna. | drzava moze biti jedna, ali ne samo ne mora nego i ne sme, ako
hoce pravilan i zdrav Zivot, obuci sve gradane u jedan za sve jednak mundir. Priroda zna
samo za jedinstvo u razlikama. | ono $to vredi za spoljnu prirodu oko ¢oveka, to isto vredi
i za Coveka i njegovo drustvo®.®® Drugim recima, ,,Politika da lomimo Hrvate jednom tutor-
skom, birokratskom Zandarmskom upravom kojoj Vidovdanski Ustav hoée da da ustavnu
legalnu bazu, umesto politike sporazuma, prelazi u politiku lomljenja same nase Kraljevi-
ne. Od te politike njoj, Kraljevini, drzavi celoj, pucaju rebra. Ona nju sama vodi u drzavno
bankrotstvo i u politicki slom*.*

Proti¢ je mislio dugorocno i u odbijanju sporazuma i kompromisa video je opasnost
za jedinstvo drzave. Pasi¢ je smatrao da prednosti steCene u ratu, a narocito ulog u ljud-
skim Zrtvama, treba da dobije definitivan izraz u obliku drZzave i drzavhom uredenju. To
je podrazumevalo nadredene i podredene u drzavi: nikako ravnopravnost. Imajudi u vidu
Stojana M. Protica, narocito s obzirom na njemu tako vazno jedinstvo Radikalne stranke,
Pasi¢ je bio kristalno jasan:

»,Kad se gradio ustav neki nasi ljudi traZili su da se Hrvatima da neka vrsta samostalno-
sti. Srbija koja je toliko Zrtvovala za ovo oslobodenje i ujedinjenje nije mogla na to pristati.
Mi nismo Zeleli da oni budu sluge, ali smo im morali staviti do znanja da smo mi Srbi bili
ti, koji smo izvojevali slobodu i omogucdili ujedinjenje“.*> Ali kako Hrvati Cija se integracija
ubrzano odvijala upravo dvadesetih godina nisu pristajali na novu Austro-Ugarsku, a po-
gotovo na manje od nje, morala je biti upotrebljena sila da bi se suzbile njihove teinje.
Pomisljalo se ¢ak i na ,amputaciju” Hrvatske. Sve je to sa Vidovdanskog ustava skinulo
svaki privid demokratskog ustava.

Po slovu Vidovdanskog ustava, Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca bila je definisa-
na kao ,,ustavna, parlamentarna i nasledna monarhija“. Medutim, ustavna resenja davala
su prednost Kralju nad narodnim predstavniStvom. On je sazivao Narodnu skupstinu s
pravom da je raspusti. Potvrdivao je zakone. Bio vrhovni komandant vojske. Zastupao je
drzavu u inostranstvu. Sudske presude izricane su u njegovo ime. Imenovao je ¢lanove
Ministarstva koji su bili odgovorni njemu i Narodnoj skupstini. Ipak, uz sva pomenuta ovla-
s¢enja, njegov ultima ratio bila je vojska, u kojoj je delovala Bela ruka, tajna organizacija
vezana za njega. Parlamentarizam je bio samo dekor. Kralj je licno bio sklon diktaturi, ali je
ona bila imanentna stanju u drzavi.

S obzirom na nacin donosSenja Vidovdanskog ustava i njegov sadrzaj, nije doslo do smiri-
vanja situacije. Naprotiv, viSe manifestacija posle njegovog donosenja, koje su u istoriografiji
malo analizirane, govori da je trazenje reSenja islo u drugom pravcu. Medu tim manifesta-
cijama su: Konferencija javnih radnika na llidzi (28—-29. jun 1922), koja je tada ocenjena kao
»polazna tacka za Citav jedan pokret javhog mnjenja u korist srpsko-hrvatskog zblizenja“;
Kongres javnih radnika u Zagrebu (10. decembar 1922), kome je prisustvovalo hiljadu pred-
stavnika kulturnog i javnog Zivota iz svih krajeva, isto tako ocenjen kao dogadaj koji je ,u
odnose izmedu Srba i Hrvata uneo izvestan duh pomirljivosti i dobre volje”; diskkusija u Srp-

13 Cit. prema Latinka Perovi¢, ,Kosta Novakovi¢ u radni¢kom pokretu Srbije i Jugoslavije”. Nauéni skup, Cacak, 1989,
str. 216.

14 Isto.
15 Isto, str. 211.
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skom knjizevnom glasniku motivisana Zeljom ,,da nasu drzavnu zajednicu treba organizovati
slobodnom saglasnoséu i ravnopravnom voljom Srba, Hrvata i Slovenaca“.

U pomenutoj anketi Srpskog knjiZzevnog glasnika demokrata Milan Grol ée redi: ,,Urav-
navanje stare Hrvatske vrseno je s toliko nestrpljenja i ustremljenja, da su Hrvati u tome
videli jednu teZnju sasvim suprotnu onoj s kojom su oni usli u zajednicu. Poverenje je
izgubljeno. | zato Hrvati traZze dvojnom viSe garancije za svoju samoupravu“. A slavista
Toma Mareti¢: ,Tko poznaje frankovce, on je potpuno uvjeren da ¢e oni sve upotrijebiti
da nasu mladu drZzavu omraze Hrvatima, da je s pomocu nasih neprijatelja razore, jer su
frankovci spremni zdruziti se s davolom, samo da Sto viSe pakoste Srbima... Najsigurnije
sredstvo da se frankovcima izbije iz ruku oruzZje i da se u€ine posve nemocnima, mislim da
je sporazum®®

Republikanci u Srbiji, Jasa Prodanovic¢ i Ljuba Stojanovi¢, resenje su videli u federativ-
noj republici.?’

Vazan dogadaj u postustavnoj krizi bila je i debata o nacionalnom pitanju u Nezavisnoj
radnickoj partiji preko koje je delovala tada zabranjena KPJ.*® Ali, glavni dokaz ja¢anju ot-
pora centralizmu bili su rezultati izbora 1923. godine na kojima je Hrvatska republikanska
seljacka stranka dobila 70 mandata prema 50 koliko je imala na izborima za Ustavotvornu
skupstinu. Vidovdanski ustav nije otklonio krizu drzave. Naprotiv: on ju je produbio. Na ivi-
ci legitimiteta zbog nacina donosenja Vidovdanskog ustava — prostom a ne kvalifikovanom
vecinom (223 od 419 ili 53% poslanika), vladajuci vrh Kraljevine SHS morao je ra¢unati na
maskiranu upotrebu sile kao modus operandi. U sudaru sa rastu¢im otporom doslo je, po-
lovinom 1928. godine, do kriticne tacke koja je oznacila i kraj parlamentarne forme.

,PSEUDO" PARLAMENTARIZAM:
ZAMASKIRANA DIKTATURA KAO UVOD U OTVORENI APSOLUTIZAM

Prema Vidovdanskom ustavu, Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca bila je parlamentarna
monarhija. Po ugledu na liberalnu gradansku demokratiju, to je znacilo da: Narodna skupsti-
na proizlazi iz slobodne volje biraca i predstavlja suvereni organ vlasti i da se vlada obrazuje
iz skupstinske veéine. Medutim, praksa je u Kraljevini SHS bila u suprotnosti sa liberalnim
uzorom. | to iz dva razloga: zbog nadmocénosti Kralja nad ostalim ustavnim iniocima i gotovo
nepostojedih pretpostavki za parlamentarizam kao tekovinu evropskog liberalizma.

Vidovdanski ustav nije obavezivao Kralja da ministre imenuje iz sastava skupstinske
vecine: vlade su se obrazovale na dvoru a ne u Narodnoj skupstini. Kralj je imao pravo da
saziva i raspusta Narodnu skupstinu, kao i da raspisuje izbore. Sudske presude izricane
su u njegovo ime. Kao vrhovni zapovednik vojske, povezan sa tajnom organizacijom Bela
ruka, na ¢ijem je €elu bio general Petar Zivkovi¢, koji ¢e zauzeti mesto predsednika vlade,
Kralj je fakticki imao neograni¢enu mo¢, koja je u istoriografiji tacno opisana: ,,I1zdvojeni
polozaj kralja u ustavnom sistemu i njegova nadredenost ostalim ustavnim ¢iniocima — uz

16 Latinka Perovié, ,Kosta Novakovi¢ u radnickom pokretu Srbije i Jugoslavije“... str. 212.
17 |sto, str. 213.
18 Latinka Perovi¢, ,Debata o nacionalnom pitanju u Nezavisnoj radnickoj partiji Jugoslavije” u: Od centralizma do

federalizma... str. 251-351.
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politicke borbe u nerazvijenoj drustvenoj sredini, uzdrmanoj socijalnim sukobima i naci-
onalnim podelama — pogodovali su koncentraciji vlasti u njegovim rukama, na osnovu il
mimo ustavnih propisa, eksproprijacijom prava drugih nosilaca odlucivanja“.*®

U takvimuslovima, Narodna skupstina nije bila osposobljena za bavljenje privrednim i
socijalnim problemima jedne zemlje koja je spadala u najnerazvijenije u Evropi, sa velikim
unutrasnjim razlikama, i teSkim poseldicama tek minulog rata. Bez jedne ideje, socijalne
i nacionalne, kako je govorio Slobodan Jovanovié, ona nije bila nista drugo do tribina za
politicka nadmetanja u ostraséenim borbama za osporavana prava, ali i za komad vlasti.
Ceste debate o aferama koje su potresale zemlju, bez utvrdivanja krivaca i njihovog izvo-
denja pred lice pravde, dovodile su do rezignacije slabo razvijenog javnog mnjenja: Stam-
pa je vise bila pandan, deo te iste politicke kulture koja se manifestovala u skupstinskim
debatama. Tradicija parlamentarizma, sa izvesnim izuzetkom Srbije posle 1903. godine,
nije postojala: za dijalog, kompromis, sporazum nije bilo ni psiholoSke osnove. Politicke
stranke bile su brojne, kao i nacionalisti¢ke, uglavhom paravojne organizacije koje su bile
vazan subjekt politickog nasilja. Parlamentarizam se kompromitovao i izgubio poverenje.
To stanje duha dostiglo je klimaks u Narodnoj skupstini 20. juna 1928. godine, kada je
ona postala i , krvavo popriste”. Poslanik Radikalne stranke PuniSa Raci¢ pucao je toga
dana u parlamentu u politicke predstavnike hrvatskog naroda. Ubijeni su Pavle Radic i
DPuro Basari¢ek. Ranjeni su Ivan Pernar, lvan Granda i Stjepan Radi¢ — nesporni voda hr-
vatskog naroda, koji je, nekoliko dana kasnije, i umro od zadobijenih rana. Nedelju dana
pre smrti, Stjepan Radi¢ je potpisao rezoluciju SDK, donesenu veéanjem u Zagrebu, u kojoj
se uz naglasavanje istorijsko-drzavnih, odnosno narodno-politickih individualnosti, trazi
ponistenje dotadasnjeg i uspostava novog uredenja koje ¢e osigurati ravnopravnost tih
individualnosti.

Kralj je, bez oklevanja, iz zakulisne diktature preSao na otvoreni apsolutizam. Skup-
Stinsko ubistvo izazvalo je zaprepaséenje javnosti i proteste u Hrvatskoj.?’ Uz sve nespo-
razume izmedu Srba i Hrvata, u kojima se — sa srpske strane — pomisljalo i na teritorijalnu
amputaciju Hrvatske, a sa hrvatske strane — praktikovan je bojkot Narodne skupstine i
trazene moguénosti internacionalizacije , hrvatskog pitanja“ Klimaks srpsko-hrvatskih na-
petosti bilo je ubistvo hrvatskih politickih prvaka u Narodnoj skupstini. Dijalogu, kompro-
misu i sporazumu predpostavljeno je nasilje. Osim neposrednog Soka koji je izazvao, ovaj
dogadaj je kao trajnu posledicu imao produbljeno nepoverenje i sumnju u mnoguénost
drZzavne zajednice Srba i Hrvata kao moderne i demokratske. Da bi se suzbio otpor centra-
lizmu i unitarizmu, diktatura je bila latentna: iz zamaskirane (1921) u otvorenu (1929), da
bi se ponovo vratila na zamaskiranu (1931).

Ubistvo predstavnika hrvatskog naroda u Narodnoj skupstini obeleZilo je politicke
odnose u Kraljevini u periodu do pocetka Drugog svetskog rata. Ubijeni Duro Basaricek
(1884—1928) bio je ¢lan Hrvatske seljacke stranke od njenog osnivanja i narodni poslanik
od 1992. do 1928. godine. Poznavao je drzavnu i politicku istoriju Srbije, pisao o rodona-
Celniku socijalizma u Srbiji Svetozaru Markoviéu, prijateljevao sa levim zemljoradnicima.

19 Branko Petranovié, Istorija Jugoslavije 1918 — 1978, Beograd, 1983, str. 77.

20U Zagrebu je u demonstracijama ucestvovalo 30.000 radnika i radnica (Zagreb je 1900. godine imao 50.690 stanov-
nika). Vid. lvo i Slavko Goldstein, Tito, Zagreb, 2015, str. 62.
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Na sednici Narodne skupstine od 26. februara 1927. godine upozorio je na ,tamne sile*
koje pripremaju diktaturu, a 20. juna 1928. godine pokusao je da zaustavi Punisu Raci¢a u
atentatu na delu.

Pavle Radi¢ (1886—1928) usao je u politicki Zivot uz strica Stjepana Radica, koji mu je
poveravao najvaznije poslove u stranci. On je (1925) obnarodovao pristanak HRS na mo-
narhiju i njen ulazak u vladu. U Beograd se preselio sa porodicom koja je imala osmoro
dece. Bio je zagovornik jugoslovenske drzave. Pa, ako je ovakve ljude trebalo ubiti u zajed-
nickom narodnom predstavnistvu, kakva je sudbina ocekivala drzavu??

SESTI JANUAR 1929:
OTVORENI APSOLUTIZAM KRALJA ALEKSANDRA

Diktature u Evropi posle Prvog svetskog rata nisu bile retkost (Poljska, jugosti¢ne
evropske drzave). Specificnom medu njima, Sestojanuarsku diktaturu u Kraljevini SHS
Cinio je sukob dva naroda u Narodnoj skupstini — Srba i Hrvata. 1zoStren do nereSivosti
putem sporazuma i joS obeleZzen krvoproliéem, ovaj sukob bio je osa Proklamacije kralja
Aleksandra kojim je uvedena Sestojanuarska diktatura.

Razlog za ukidanje posrednika izmedu naroda i sebe, Kralj je nalazio u parlamenta-
rizmu ¢ak i u onoj formi koja je bila udaljena od njegovog izvornog znacenja i maskirala
njegovu nadmocnost nad ostalim ustavnim cCiniocima.

,U mesto”, kazZe Kralj u Proklamaciji, ,,da parlamentarizam razvija i ja¢a duh narodnog
poverenja i drZzavnog jedinstva, onakav kakav je — pocCinje da dovodi do drZzavnog rasula i
narodnog razjedinjavanja“. Oslobodenje od tog ,zla“ nije moguce pomocu ,starih meto-
da“ (promena vladaiizbora), ,koji su nam ve¢ odneli nekoliko poslednjih godina“. Umesto
toga —,,Mi moramo traziti nove metode, i kriti nove puteve”. Kralj Aleksandar ih je nalazio
u svojoj ,,Svetoj duznosti” da ,,svim sredstvima“ i, bez kolebanja“ ¢uva ,,jedinstvo narodno
i celinu drzavnu“.??

Politicki Zivot, ionako nerazvijen, pod diktaturom je dobio nova ogranicenja. Zabra-
njene su sve stranke i udruzenja sa plemenskim obeleZjima. Ti su atributi iS¢ezli i iz imena

21 Osim Soka koji je izazvalo u Hrvatskoj, ovo ubistvo uznemirilo je i demokratske ljude u Srbiji. Univerzitetski profesor
i voda levih zemljoradnika, kome je ideal bio da u Srbiji stvori seljacku stranku poput Radi¢eve HRS, pisao je: ,Nije ono
Sto se desilo u Narodnoj skupstini obican zlocin jednoga neuracunljivog, kriminalnog i nasledem opterecenog tipa. To
je jedan kolektivni zlo¢in ne samo po tome sto je odjednom ubijeno mnogo ljudi, ve¢ i po tome sto je broj saucesnika
vedi nego Sto hoce da se prizna...

Potsecamo na one koji su godinama sipali Zu¢, otrov i dubre na Stjepana Radi¢a. Ne mozemo zaboraviti da je prvii
najvedi od njih godinama bio bas Svetozar Pribicevi¢, vestak za hrvatske i pre¢anske prilike. On se kasnije popravio, ali
satansko seme koje je on bacio klijalo je i niklo. Optuzujemo sve one listove koji su od Radic¢evih govora donosili samo
ono S$to bi ga moglo predstaviti kao kriti¢ara i neprijatelja srpstva. Nikad se nije istaklo koliko je on radio na srpsko-
hrvatskom zblizenju. Niko nije hteo razumeti da je Stjepan Radi¢ — veliki Jugosloven, Sloven i gradanin Covedanstva
bio primoran da brani Hrvatstvo samim greskama odavde”...

»,Neprijatelji sad Zele da Zivi Radi¢. Oni isti koji su se kamenjem i blatom na njega bacali, uplasili su se pred svojim
delom. Pao je Pavle Radi¢, koji je najviSe radio na sporazumu sa Srbima. Pao je dr Buro Basaricek, najblizi nama i
najdrazi, strastan borac za zemljoradnistvo, za jugoslovenstvo, prvi Hrvat koji je doSao u Beograd, joS u vreme Usta-
votvorne skupstine. To strvinari moZda nisu hteli, ali se nikad zlo¢inom ne postize samo ono $to se hoée...” Dragoljub
Jovanovié, ,Stjepan Radi¢”, Ucitelji energije, Beograd, 1940. Cit. prema: Dragoljub Jovanovié, Sloboda od straha.
Izabrane politicke rasprave, Beograd, 1991, str. 197, 198.

22 proklamacija kralja Aleksandra, 6. januar 1929. u: Jugoslavija 1918 — 1984. Zbirka dokumenata... str. 262.
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drzave: Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca je, 3. oktobra 1929, dobila novo ime: Kraljevina
Jugoslavija. Stampa je bila strogo kontrolisana. Gradanski politi¢ari bili su uhapseni. Naj-
zeS¢em teroru bili su izloZzeni komunisti: politicki procesi, robije, ubistva. Ali, politika Sesto-
januarskog rezima nije zemlji donela ni mir ni stabilnost, vec je, kako zaklju€uju istoricari
prve Jugoslavije, otvorila ,,nove frontove”.

Posledice velike svetske krize sa zakasSnjenjem su stigle u Kraljevinu: u siromasnoj
zemlji, iscrpljenoj ratovima, socijalna i ekonomska situacija bila je veoma teska: vise od
400.000 ljudi pogadala je glad. Unutrasnje teSkoce i spoljni pritisci prisiljavali su rezim da
traziizlaz iz krize.

Kralj je nastojao da otvoreni apsolutizam odrzi drugim sredstvima. U proklamaciji 3.
marta 1931, slavedi rezultate Sestojanuarskog rezima, rekao je: , odlucio sam da sadasniji
rad postavim na Siroku politiku neposredne narodne saradnje”.?® Oktroisani ili Septembarski
ustav (3. mart 1931), koji je trebalo da bude izraz tog kraljevog obecanja, bio je, medutim,
samo maska za njegov apsolutizam. DrZava je ostala centralizovana i unitarna, a Kralj nepri-
kosnoven. U ¢lanu 116 Oktroisanog ustava — ,malom Ustavu®, kako je nazivan — vladaru je
dato pravo ,da u izvanrednim situacijama postupa mimo ustavnih i zakonodavnih propisa,
trazeci za preuzete mere naknadnu saglasnost Narodnog predstavnistva“.?* Uz to, Kralj je bio
ovlaséen da formalno i fakti¢ki pokrene vojnu silu, upravni i policijski aparat. A pravom da
imenuje predsednika Ministarstva i ministre odlucujuce je uticao na politicki Zivot.

U pristupnoj besedi posle Oktroisanog ustava (18. januar 1932) Kralj je sa uverenoscu
samodrsca tvrdio: ,Najzad je etnicka istina jugoslovenske misli prolomila sve prepreke,
vekovima vestacki stvarane, i u zavrSnom periodu nase mucenicke i krvave nacionalne
revolucije i svetskog rata dospela do stvaranja jedne i nedeljive Jugoslovenske kraljevine,
sa jednim narodom u jednoj drZavi“. |1z toga je izvodio kategoricki zakljucak da , Narodno
jedinstvo i drZavna celina ne mogu biti nikada predmet nikakvih pogadanja, oni moraju
uvek biti izvan dnevnog divota i svih posebnih interesa“.?®> Ovu metafiziku opozicija je brzo
desiforovala kao zakulisni apsolutizam.

Odbor Seljacko-demokratske koalicije u Zagrebu, u novembru 1932. godine, usvojio je
dokument poznat kao Zagrebacke punktacije. U dokumentu je narod, odnosno seljastvo,
potvrden kao temelj suvereniteta; osudena je srbijanska hegemonija kao destruktivna;
trazen je povratak na stanje iz 1918. i isklju€ivana je prevlast jednog naroda. Da su cen-
tralizam i ideologija ,integralnog jugoslovenstva” doziveli slom, koji Oktroisani ustav nije
mogao da prikrije, dokazivale su ne samo Punktacije nego i lanac pozitivnih reakcija na
njih u Vojvodini, Sloveniji, Bosni i Hercegovini.

ReZim je traZio nove oslonce politike centralizma i unitarizma i nasao ih u drzavnoj
stranci: kao preteca Jugoslovenske nacionalne stranke (JNS) i Jugoslovenske radikalne za-
jednice, Jugoslovenska radikalna seljacka demokratija (JRSD), od 1933. — Jugoslovenska
nacionalna stranka. U teZnji da prevlada sve regionalne granicei proSiri svoj uticaj na celu
drzavu, ova drZavna stranka, bez utemeljenja, uZivala je podrsku Kralja Aleksandra sve do
njegove smrti.

2 Proklamacija kralja Aleksandra, 3. mart 1931. u: Jugoslavija 1918 — 1984. Zbirka dokumenata... str. 105-106.
24 Vid. Branko Petranovi¢, Istorija Jugoslavije 1918 — 1978... str. 105-106.
% Prestona beseda kralja Aleksandra. Jugoslavija 1918-1984. Zbirka dokumenata... str. 274.
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Sa rigidnim centralizmom i ideologijom ,integralnog jugoslovenstva®“, Sestojanuarski
rezim je kao reakciju izazvao pojacani separatizam u Hrvatskoj, Makedoniji i Crnoj Gori,
a na Kosovu i Metohiji — iredentizam. U Italiji je 1931. godine stvoren prvi ustaski logor;
1932. objavljen Ustav Hrvatske revolucionarne organizacije, a 1933. Nacela ustaskog po-
kreta, u kojima su definisani njegovi zadaci: samostalna hrvatska drZava, oslobodenje re-
volucionarnim putem, vrac¢anje na 1918, Drina kao granica izmedu isto¢nog i zapadnog
sveta. Ideoloska sustina pokreta sadrzana je u odredbi Nacela prema kojoj: ,,U hrvatskim
narodnim poslovima u samostalnoj i Nezavisnoj DrZavi Hrvatskoj ne smije odlucivati nitko
tko nije koljenima i po krvi ¢lan Hrvatskoga naroda, te isto tako ne smije o sudbini hrvat-
skoga naroda i Hrvatske Drzave odlucivati ni jedan strani narod ni drzava“.?®

U Srbiji je, 1934 — 1935. godine, formirana ZdruZena borbena organizacija rada
(,Zbor“). Na njenom cCelu bio je prijatelj kralja Aleksandra, advokat Dimitrije Ljoti¢. Antiko-
munisticki i antisemitski orijentisan, zalagao se za ,integralno jugoslovenstvo®, korporati-
visticku drzavu i u nemackom nacionalsocijalizmu nalazio uzor.

Pobeda Hitlera u Nemackoj 1933. godine postala je vazan Cinilac sa kojim je kralj Alek-
sandar pocinjao da rac¢una. Od tradicionalnog prijateljstva sa Francuskom (Solunski front,
Skolovanje srpske omladine u Francuskoj tokom rata, Francuska kao garant versajskog si-
stema), prividno neutralan, sve viSe se okretao Nemackoj zbog privredne kompatibilnosti
dveju drzava i zbog saveznistva sa Hitlerom u antikomunizmu. Ta orijentacija ostala je ne-
poromenjena i posle ubistva kralja Aleksandra 9. oktobra 1934. u Marselju, ¢iji su izvrsioci
bili makedonski i hrvatski separatisti.

NAMESNISTVO: KONTINUITET SPOLJNE POLITIKE
| KOMPROMIS 1Z NUZDE U UNUTRASNJOJ POLITICI

Testamentom kralja Aleksandra na presto je doSao njegov brat od strica, knez Pavle
Karadordevi¢. Po njegovoj volji, obrazovana je vlada Milana Stojadinovi¢a (1935-1939)
koji je nastupio kao modernizator, za razliku od kralja Aleksandra koji je smatran konzer-
vativcem. Pomocu drZavne stranke — Jugoslovenske radikalne zajednice — bio je nosilac
politike tvrdog centralizma i ,integralnog jugoslovenstva®. Ta se politika, i u ovom peri-
odu, sudarala sa stvarnoscu: vec formirani narodi ili oni u procesu formiranja opirali su
se samo prividnom nadnacionalnom integrisanju. To je dovodilo do razocarenja u svako
jugoslovenstvo. Stojadinovi¢ev pokusaj da dode do sporazuma izmedu Vatikana i Srpske
pravoslavne crkve doZiveo je poraz. Na izborima 1938. godine vladina lista dobila je tek
neznatnu vecinu.

Knez Pavle je strahovao da osamostaljenje Slovacke, uz pomo¢ nacisticke Nemacke,
moze uticati na Hrvatsku, u kojoj je teznja za autonomijom dovela do snaznog nacional-
nog pokreta Cije je stalno ignorisanje vodilo u krajnost i opasno prikivanje ¢itavog naroda za
krajnost. Zbog svega toga, knez Pavle je oborio vladu Milana Stojadinovica i poverio je malo
poznatom politi¢aru Dragisi Cvetkovicu, Ciji je glavni cilj bio izrada Sporazuma sa Hrvatima.

Na Sporazumu izmedu DragiSe Cvetkoviéa i hrvatskog politickog prvaka Vlatka Mace-
ka nije se dugo radilo, a nije bilo ni vremena da bude primenjen. Potpisan je 26. avgusta

%6 Nacela hrvatskog ustaskog pokreta u: Jugoslavija 1918-1984. Zbirka dokumenata... str. 267-268.
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1939. godine, samo nekoliko dana pre izbijanja Drugog svetskog rata. Njime je, prvi put,
ustanovljena autonomna drZavna uprava unutar Jugoslavije, sa sedistem u Zagrebu. Bilo
je to seme ideje o sloZzenoj drzavi. Kako bi se razvijala da nije bilo Drugog svetskog rata—u
domenu je pretpostavki, a kako u ratu i na njegovom zavrsetku — u domenu proverljive
empirije.

U svakom slucaju, Sporazum Cvetkovi¢ — Macek probio je bresu i izazvao lan¢anu re-
akciju: isto su traZzili Srbija, Slovenija, bosanski muslimani. U Srbiji je stvoren Kulturni klub,
koji je okupio srpsku intelektualnu i politicku elitu. Na ¢elu Kluba nalaziio se pravni teore-
ticariistoric¢ar Slobodan Jovanovi¢, jedan od najautoritativnijih srpskih intelektualaca i po-
tonji predsednik vlade u izbegliStvu. Klub je zagovarao banovinu ,srpskih zemalja“ (Bosna,
Crna Gora, Makedonija), Sto je bilo blisko istorijskoj predstavi o ,Velikoj Srbiji“. Istoricari
su suvise sigurno zakljucivali da je centralizam 1939. godine bio mrtav i da je, cak, i vec¢ina
Srba bila za federalizam. Ali, napustanje jednih a prihvatanje drugih ideja pod pritiskom
odredenih okolnosti moZze se, kroz izvesno vreme, pokazati kao prividno.

KRAJ PRIVIDNE NEUTRALNOSTI: PRISTUPANJE KRALJEVINE JUGOSLAVIJE
TROJNOM PAKTU | KAO REAKCIJA — DRZAVNI UDAR

Prisilien na kompromis u unutrasnjoj politici, sporazum sa Hrvatima u interesu ocuva-
nja drzavne celine, knez Pavle je, rukovoden istim interesom, u spoljnoj politici napravio
izbor koji je okonc¢ao prividnu neutralnost Kraljevine Jugoslavije. U tom smislu, on je na-
stavio politiku svoga prethodnika. lako anglofil, knez Pavle je bio uveren da bi naklonost
Kraljevine prema Berlinu sacuvala jugoslovensku drZavnu zajednicu od rata. Hitler je, zbog
pripremanog napada na SSSR, prema Kraljevini Jugoslaviji kobinovao toleranciju i pritisak.
Kao rezultat, u BeC€u su, 25. marta 1941. godine, Dragisa Cvetkovic i Aleksandar Cincar
Markovi¢ potpisali Trojni pakt.

Istoga dana, u Beogradu su izbile demonstracije, koje su se Sirile po Srbiji. Njihovi
pokretaci bili su komunisti i antifasisticki aktivisti, a u masama je, karoz se¢anje na Prvi
svetski rat, oZivelo antinemacko raspoloZenje. Nepristajanje na savez sa Rajhom ogledalo
se u parolama demonstranata: ,Dole vlada, savez sa SSSR-om*, , Bolje grob, nego rob*
,Bolje rat, nego pakt”.

U nodi izmedu 26. i 27. marta, vazduhoplovni generali, Borivoje Mirkovié¢ i Dusan Si-
movic, izvrSili su drzavni udar. Kralj se proglasio punoletnim. Za predsednika vlade izabran
je general DuSan Simovi¢, a za potpredsednika Vlatko Macek. Dogadaj je izazvao reakcije
na obe strane. Saveznici su ispoljili veliki entuzijazam: za Vinstona Cer¢ila drZavni udar bio
je dokaz da je Kraljevina Jugoslavija nasla ,,svoju dusu”. Rajh je to primio kao drzak izazov
uoCi njegovih priprema za napad na SSSR. U proglasu nemac¢kom narodu, 6. aprila 1941.
godine, Hitler je, izmedu ostalog, rekao:

»-. Srusena je vlada (Cvetkovi¢ — Macek — L.P.) koja je tezila za mirom sa Njemackom, i
to s izri¢itim objasnjenjem da je to potrebno radi njezina drzanja prema Njemackoj... Nje-
macki narod nalazi se od danas ujutru u ratu protiv uzurpatora u Beogradu i u borbi protiv
onih snaga koje je Velika Britanija pronasla na Balkanu da ih gurne protiv mira u Evropi“...*’

27 Hitlerov proglas nemackom narodu u: Jugoslavija 1918 — 1984. Zbirka dokumenata... str. 397.
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VOJNA KATASTROFA

Bombardovanjem Beograda 6. aprila 1941. godine, Nemci su izvrsili napad na Kraljevi-
nu Jugoslaviju bez objave rata. Mo¢ni protivnik prodirao je s podrucja Nemacke (Austrije),
Italije, Madarske, Rumunije i Bugarske. Kraljevina je zbog svog laviranja u spoljnoj politi-
ci bila bez saveznika. Vojno je bila inferiorna. Pod oruzjem je imala 600.000 vojnika bez
modernog naoruzanja (avijacije, mehanizovanih jedinica, jake artiljerije, vojne industrije).
Vrlo brojna peta kolona Sirila je defetiizam i vodila protivratnu propagandu. Ali, Vrhovna
komanda, od pocetka, nije komtrolisala situaciju. Otpor je, Cak i na iznenadenje Hitlera,
bio slab. A aprilski rat je ostavljao sliku haosa i rasula.

Nemci su usli u Zagreb 10. aprila 1941. godine. Posto je Vlatko Macek odbio da prihva-
ti vlast pod nemackim protektoratom, proglasena je Nezavisna Drzava Hrvatska i na vlast
su dovedene ustase. Na najbrutalniji nacin zlouotrebljen je ,,narodni suverenitet”. Vladalo
se pomocu milicije, armije, tajne policije i sistema koncentracionih logora kojih je bilo
dvadeset. Na osnovama ustaskih nacela iz 1933. godine, koja su proklamovala etnicki Cistu
drzavu. Nemacki izvori iz polovine 1941. godine govore da ¢e ravnodusnost siromasnih
slojeva prerasti u otpor. A izvori iz 1942. godine — da bestijalnost ustaskog rezima izaziva
mrznjuu ne samo pravoslavnog stanovnistva (Srba) nego i Hrvata.

U Beograd su Nemci usli 13. aprila 1941. godine, a u avgustu za predsednika ,vlade
nacionalnog spasa“ bio je postavljen general Milan Nedié. Njegova kvislinska uprava razli-
kovala se od Petenove uprave u Francuskoj. U Srbiji, Nemci su sve vaznije poslove zadrzali
u svojim rukama. Sistem logora postojao je i u Srbiji. U njima su unistavani Jevreji: od
75.000 koliko ih je bilo po popisu stanovnistva 1940. godine, ostalo ih je — 1941-1945. —
6.500. Logori su bili stratista joS i komunista i antifaSista.

Siroke komunikacije ,vlade narodnog spasa“ sa Nemackom bile su zasnovane na veri
da ¢e pobeda Rajha omoguciti stvaranje seljacke drzave u Srbiji. Ova vlada oslanjala se na
pripadnike ,,Zbora“ Dimitrija Ljoti¢a i Cetnike Koste Pedanca.

Kraljevina Jugoslavija je prestala da postoji 17. aprila 1941. godine, kada je njena voj-
ska, posle jedanaest dana, kapitulirala. Od tada se poteze pitanje o krivcu: posle Aprilskog
rata Slobodan Jovanovic ga je nalazio u Hrvatima, ali i generaln Velimir Terzi¢ posle Drugog
svetskog rata. Istoricari su smatrali da, po medunarodnom pravu, aprilski poraz nije bio
»slom drzave” vec ,vojni poraz“. Odnosno, Kraljevina Jugoslavija nije propala zbog ,,unu-
trasnjih suprotnosti“ vec zbog ,spoljne agresije”. Nema nikakve sumnje da je odnos snaga
na spoljnjem planu bio apsolutno neravan, ali unutrasnji sukobi u Kraljevini ucinili su je
troSnom drzavom: bez kohezije neophodne za, makar neravan, ali organizovan otpor, koji
je izostao.

REVOLUCIONARNA RADNICKA PARTIJA U KRALJEVINI: OD PROGONA,
PREKO UNUTRASNJIH SUKOBA | ZAVISNOSTI OD KOMINTERNE,
DO SUBJEKTA OTPORA OKUPACHI | RAZBIJANJU DRZAVE

Poraz centralnih sila, Oktobarska revolucija, slom strategije Druge internacionale,
strategija svetske revolucije kod boljsevika, stvaranje Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca
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— predstavljali su za socijaldemokratiju u jugoslovenskim zemljama istorijske izazove bez
presedana. Ideju o ujedinjenju socijaldemokratskih partija u Kraljevini dale su Socijalde-
mokratska partija Srbije i Bosne i Hercegovine. Pridruzile su se leva grupa Socijaldemo-
kratske stranke Hrvatske i Slavonije i socijaldemokratske organizacije i grupe Dalmacije,
Vojvodine, Makedonije i Crne Gore. U Beogradu je — 22—23. aprila 1919. godine — odrZzan
kongres ujedinjenja: 432 delegata odlucilo je o stvaranju Socijalisticke radnicke partije Ju-
goslavije (komunista) — SRPJ(k). Sve je bilo u znaku previranja i kompromisa izmedu soci-
jaldemokratske orijentacije na postupne reforme i parlamentarne vidove borbe, a protiv
sistorijskih preskakanja“ faza u razvoju, i komunisticke, odnosno boljsevicke, Cije je glavno
orude bila organizovana i jedinstvena partija. Sa dugom istorijom u ruskoj revolucionarnoj
tradiciji, ovaj model partije koja, u pogodnim uslovima kao sto je svetski rat, na juris osvaja
vlast, bila je po definiciji suprotna socijaldemokratiji. Otuda zaokret u jugoslovenskim so-
cijaldemokratskim partijama nije bio jednostavan. U glavnom dokumentu Kongresa ujedi-
njenja (Podloga za ujedinjenje) bilo je mnogo elemenata socijaldemokratije. U isto vreme,
SRPJ(k) je pristupila Treé¢oj komunistickoj internacionali — Kominterna — koja je osnovana u
Moskvi u martu 1919. godine. Jedinstvena u svetskoj istoriji, ova organizacija, koja je obu-
hvatala Sezdeset komunistickih partija i prostirala se na svim kontinentima, predstavljala
je Stab svetske revolucije, odnosno vazan instrument politike nove sovjetske drzave.

Okolnosti su isle na ruku revolucionarnoj tendenciji u SRPJ(k). Brzo se pokazala ne-
odrzivom njena programska dihotomija. Uostalom, cilj Kominterne, odnosno Sovjetskog
Saveza, bio je unistenje socijalne demokratije kao glavnog neprijatelja svetske revolucije,
odnosno ruske revolucije kao modela univerzalne revolucije.

U drzavi kakva je bila Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca neposredno posle Prvog svet-
skog rata, na strani revolucionarne tendencije u SRPJ(k) bio je ,,duh vremena“. U frustraciji
zbog velikih ljudskih i materijalnih gubitaka u ratu, i razo€aranja zbog posleratnog haosa,
(SRPJ(k) je organizovala manifestacije nezadovoljstva, koje su nailazile na odjek u apa-
ticnimmasama. Takvi su bili protesti (20-21. jul 1919) zbog medunarodne intervencije u
Sovjetkom Savezu i Madarskoj i Strajk Zelezni¢ara (u aprilu 1919) u kome je ucestvovalo
50.000 radnika, na koji je reZzim odgovorio militarizacijom Zeleznica.

Osim toga, uspeh komunista na opstinskim izborima 1920. godine u Hrvatskoj, Sla-
voniji i Dalmaciji, a zatim u Crnoj Gori, na Kosovu i u Srbiji. Zatim, pobeda Komunisticke
liste u Beogradu, i suspenzija opstinske uprave da bi se sprecilo uvodenje komunisti¢kih
odbornika u duznost.

Uoci Drugog kongresa (u Vukovaru 20-25. jun 1920), SRPJ(k) je imala 65.000 ¢lanova.
Na kongresu je promenila ime u Komunistic¢ka partija Jugoslavije — KPJ. lako je ovaj kongres
oznacio raskid sa socijaldemokratijom, podela se odrzala joS neko vreme: do Manifesta
opozicije u oktobru 1920.

Sa promenjenim imenom, Partija je na izborima za Ustavotvornu skupstinu dobila
blizu 200.000 glasova i, posle Jugoslovenske i Narodne radikalne stranke, postala treca
partija u drzavi.

ZareZim, posebno za kralja Aleksandra, KPJ je bila, pre svega, ekspozitura boljSevizma,
koji je unistio ruski carizam, srediste pravoslavnih Slovena i istorijskog saveznika srpskog
naroda. Zbog toga Ce Kraljevina poslednja priznati Sovjetski Savez, a njegovu ekspozituru
neprestano ¢e suzbijati. Posle uspeha komunista na izborima za Ustavotvornu skupstinu,
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koji je uvecao antimonarhisti¢ki blok federalista i republikanaca, taj uspon se morao za-
ustaviti. U decembru 1920. godine doneta je Obznana kojom su zabranjeni komunisticka
propaganda, organizacije i Stampa. Na beli teror mladi komunisti odgovorili su crvenim
terororm, to jest individualnim atentatima na drzavne zvanic¢nike. Nova karika u lancu na-
silja bio je Zakon o zastiti javne bezbednosti i poretka u drZavi. Na osnovu ovog zakona,
Narodna skupstina je suspendovala komunisticke mandate: KPJ je stavljena van zakona i
u tom je statusu ostala do kraja 1941. godine. Novonastala situacija dovela je do podela
oko strategije, odnosno do stvaranja dvojnog rukovodstva: Zamenickog izvrSnog komiteta
u zemlji i Zagrani¢nog komiteta u Becu.

Pred KPJ je bio period ostraséenih frakcijskih borbi Ciji su uzroci bili brojni i nikada
temeljno izuceni. Malu i slabu KPJ ovi su sukobi dovodili na ivicu opstanka. Kominterna
je u tim sukobima intervenisala: uvek u skladu sa svojom strategijom koja je bezuslovno
obavezivala svaku njenu sekciju, pa i KPJ, na disciplinu, makar njena reSenja bila u suprot-
nosti sa realnos$¢u. Peti kongres Kominterne (jun 1924) doneo je Rezoluciju o nacionalnom
pitanju u Jugoslaviji. Drzedi se strategije svetske revolucije, to jest borbe ,klase protiv kla-
se”, izjasnio se za obaranje rezima u Kraljevini SHS i pravo naroda na samoopredeljenje do
otcepljenja.

U Otvorenom pismu (maj 1928) Kominterna je od jugoslovenskih komunista trazila
okoncanje frakcijskih borbi: KPJ nije ,, diskusioni klub“ ve¢ revolucionarna partija, pozvana
na krene , dublje u mase“. Cetvrti kongres KPJ (Drezden, 5. septembar 1928) prihvatio je
jednoglasno Otvoreno pismo, ukljucujudi stanoviste da se Kraljevina nalazi pred burzoa-
sko-demokratskom revoluciojm i da na njenoj teritoriji treba da se obrazuju nezavisne
nacionalne drzave.

| posle zavodenja Sestojanuarske diktature, KPJ je, drzeéi se strategije Kominterne
da zbog krize kapitalizma, ,nailazi nova revolucionarna situacija“ — pozivala ,na oruzanu
borbu i ruSenje apsolutizma“. U kolikoj meri je to bilo odvojeno od stvarnosti pokazuje go-
tovo nestanak KPJ: od 3.000 ¢lanova 1928. godine, ona se svela na 300-500 ¢lanova. Cena
orijentacije na , oruzani otpor“ placena je ubistvom vise desetina ¢lanova KPJ, pa i njenog
sekretara,Dure Dakovica.

Dolazak Hitlera na vlast (1933) uticao je na Strategiju Kominterne. Na njenom VII kon-
gresu (februar — mart 1935, 500 delegata iz 65 zemalja), teziste se sa socijaldemokratije,
kao glavnog neprijatelja svetske revolucije, pomerilo na fasizam. Uporedo sa politikom
Narodnog fronta zapocelo je ideolosko ,cis¢enje”, odnosno boljsSevizacija komunistic¢kih
partija. Povod je bilo ubistvo Kirova, videnog kao moguceg naslednika Staljina, 1. januara
1934. godine. Kratku oseku posle VII kongresa Kominterne zamenila je plima politi¢kih
procesa od 1936. do 1939. godine. Moskovski procesi i ubistvo Trockog u Meksiku (1940),
liSili su Zivota sve Lenjinove saradnike. Zatim je doSao pakt izmedu Hitlera i Staljina o ne-
napadanju. Kako su se ovi dogadaji odrazili na KPJ?

U Cistkama je stradalo i pet sekretara Komunisticke partije Jugoslavije. Istovremeno
je dovrien proces njene boljdevizacije. Cinjenicu da su pomenuti potresi u komunistickom
pokretu, taj pokret ostavili i bez pitanja i bez odgovora, istoricari su tumacili njegovim
fanatizmom, koncentracijom na revoluciju kao cilj i stvaranje revolucionarne organizacije
kao glavnog sredstva. Sa tog je stanovista, za KPJ, u ¢ijem su rukovodstvu preovladivali
intelektualci, ¢cime su najcéesce i tumacene frakcijske borbe u njoj, bila je nova Cinjenica
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pojava revolucionara po instinktu, koji je dolazio iz socijalno-ekonomske i politicke stvar-
nosti Kraljevine Jugoslavije, za koga je sva snaga radnicke klase bila u njenoj revolucionar-
noj organizaciji. Sa tim paralelno ide trazenje i nalaZenje spoljnjeg oslonca. Kada je 1937.
godine u BeCu preuzeo ,partijske poslove”, ne zanjuci — kako govore istrazivanja nejgovih
najnovijih biografa, Ive i Slavka GoldsStajna — da je prethodni sekretar KPJ, Milan Gorkic¢
vec¢ streljan u Moskvi, Josip Broz Tito je za sobom vec imao iskustvo pragmaticara, koij
se uvek drzao po strani i od leve i od desne frakcije, partijskog i sindikalnog organizatora,
petogodisnjeg robijasa u Lepoglavi, Mariboru i Ogulinu, radnika u Kominterni, u kojoj je,
kako dosad poznati izvori govore, vise bio posmatra¢ nego onaj koji je donosio odluke. Ali i
sam bio ,,posmatran®ina dugom ¢ekanju da njegov mandat bude potvrden. Nije bio jedini
koji se o moskovskim procesima nije izjaSnjavao: o njima je, pretpostavlja se, razgovarao
jedino sa Miroslavom Krlezom. Ali, ,,s nevjerojatnim optuzbama i joS nevjerojatnijim pri-
znanjima*“, moskovski procesi spadaju u one fenomene koje ni istori¢ar ne moze da obja-
sni. Medutim, nesumnjivo je da je Tito dovrsSio proces boljSevizacije KPJ. To je proverljivo
i u njegovim tekstovima i u njegovim ucincima. Ovo prvo, mozda, svoju najbolju potvrdu
nalazi u njegovom ¢lanku ,,Za boljSevizaciju i Cistotu Partije”, koji je 1940. godine objavio
u listu ,,Proleter”. A ovo drugo u Partiji kakva je bila nakon Aprilskog rata i uoci ustanka.

U pomenutom ¢lanku, Tito je oznacio kao klju¢nu dilemu , ko ée koga“ i svako ko to ne
razume objektivno se stavlja ,,na drugu stranu®. | kao uvek: KPJ , nije nikakav debatni klub
nego revolucionarna partija“. Na kraju, 1940. godine — ,,Partija je spremna da pregazi sve
ono Sto joj se stavlja na put i smeta njenom razvitku®“.

Ostajuci u okviru strategije Kominterne, KPJ je Cinila moguce korake: prebacivanje
rukovodstva iz emigracije u zemlju, njegovo finansijsko osamostaljivanje, generacijska
smena, priprema za odbranu zemlje i njenu obnovu na federativnim osnovama. Otopor
okupatoru i borba na strani SSSR-a, uz parolu ,,nema povratka na staro”

Istoricari su KPJ videli kao modernu partiju.?® Ali, njihov opis KPJ u suprotnosti je sa
modernom partijom, koja podrazumeva ,debatu”, koju je ona po definiciji odbacivala,
upravo da bi mogla da opstane: , Partija je napravila strogi kodeks vrednosti i ponasanja,
u kojoj su vladali ideoloska predanost, vojnicka spremnost na Zrtvu i interpartijska solidar-
nost, kao i spartanska disciplina i samosvesni fanatizam. Na kraju te decenije (tridesetih
godina — L.P.) KPJ je bila ¢vrsto organizovana, autoritarno ustrojena i orijentisana na jugo-
slovensko jedinstvo®.

Takva organizacija je bila proizvod ruske revolucionarne tradicije i odgovor na pitanje:
$ta da se radi — koje su ruski revolucionari — od Cerni$evskog, preko Tkacova i Necajeva,
do Lenjina — ali i Kominterne kao instrumenta politike proizasle iz ruske revolucije. Ona je
bila kombinacija religioznog reda i vojnicke organizacije. Stvarna debata vodila je, i pre i
posle revolucije, u neizvesnost. Odvajanje delova od celine vr.emenom je postajalo vazno
sa vojno-politickog stanovista ali ne i ideoloskog: ideoloska sustina komunistickih partija
nije dovodena u pitanje. Zato je bilo potrebno da istorija opiSe ceo krug i da do sloma,
usled njegovog arhaiziranja, dode na samom izvoru, u Sovjetskom Savezu.

22 Mari Zanin Cali¢, Istorija Jugoslavije u 20. veku... str. 158.
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U ZAKLJUCKU

Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca od 1918. do 1929, Kraljevina Jugoslavija od 1929.
do 1941. godine imala je kratku istoriju: svega 23 godine.

Ideja o ujedinjenju juznoslovenskih naroda javila se u 19. veku kao izraz teznji jednih
da se oslobode Osmanskog carstva, a drugih Habzburske monarhije. Na pocetkku Prvog
svetskog rata, Vlada Kraljevine Srbije proklamovala je ujedinjenje kao svoj ratni cilj. Ubrzo
je stvoren i Jugoslovenski odbor u Londonu, a zatim Narodno vijece Srba, Hrvata i Slove-
naca koji su Ziveli u Habzburskoj monarhiji.

U toku rata i neposredno posle njega javile su se razlike u pogledima na oblik drzave
(monarhija ili republika) i nacin drzavnog uredenja (unitarna centralizovana drzava i fedra-
tivno uredenje).

U toku rata bio je postignut kompromis (Krfska deklaracija) da oba pitanja — oblika dr-
Zave i drzavnom uredenju odluci Ustavotvorna skupstina dvotrec¢inskom veéinom glasova.
Medutim, kralj Aleksandar je prejudicirao reSenje pitanja o obliku drzave: 1. decembra
1918. godine proglasio je monarhiju sa srpskim kraljem na ¢elu. A Ustavotvorna skupstina
je izglasala prvi ustav drzave, Vidovdanski ustav donet 28. juna 1921. godine, prostom a
ne dvotrecdinskom veé¢inom. To je bila klica nepoverenja. Dva najbrojnija naroda u drzavi,
Srbi i Hrvati, od tada su u stalnom sukobu. Parlamentarizam kao okvir za moguce sporazu-
mevanje nije imao tradiciju. Osim toga, dominantna pozicija kralja potpuno je ispraznila
njegovu formulu: postao je , lazni parlamentarizam®.

Srpska politicka i intelektualna elita, Sto je bilo nedeljivo, pretednovala je, po oson-
vi ljudskih Zrtava u ratu polagala je pravo na hegemoniju u drzavi. Hrvatski blok, nazvan
»admiralskim brodom” za ostale nesrpske narode, trazio je autonomiju kako bi sacuvao
nacionalni identitet i ravhopravno ucesée u drazvnim poslovima. Sukob je prolazio kroz
dramati¢ne faze, od kojih je od krucijalne vaznosti ona koja je obelezila krvoproli¢e u Na-
rodnoj skupstini 20. juna 1928. godine, kada su od strane srpskih ubijeni hrvatski narodni
poslanici. To je dalo povod za uvodenje vanrednog stanja, a zatim za diktaturu 6. januara
1929. godine. Njeno popustanje donoSenjem Oktroisanog ustava u septembru 1932. go-
dine bilo je prividno: kralj je zadrzao pravo na donosenje klju¢nih odluka koje bi narodno
predstavnistvo naknadno odobrilo, U stvari, Oktroisani ili Septembarski ustav bio je dokaz
da se jedna zemlja, u kojoj su njeni narodi tek otkrivali svoje interese, moze odrzati samo
silom koja je u rukama politickih predstavnika veéinskog naroda. Reakcija na diktaturu bilo
je jacanje separatistickih pokreta: VMRO-a u Makedoniji i ustasa u Hrvatskoj. Ubistvo kra-
lja Aleksandra 9. oktobra 1934. godine u Marselju, bilo je njihovo delo.

Posto je najstariji sin kralja Aleksandra, kraljevi¢ Petar bio maloletan, kralj je za svog
naslednika testamentom ostavio svoga brata od strica, kneza Pavla Karadordevica.

Jo$ za Zivota kralj Aleksandra, neutralnost u spoljnoj politici Kraljevine bila je privid-
na. Posle pobede Hitlera 1933. ona se udaljavala od Francuske kao svog tradicionalnog
saveznika i priblizavala Nemackoj. U unutrasnjoj politici, da bi izbegao iskustvo Slovacke
kojoj je Rajh dao nezavisnost, knez Pavle se odlucio na Sporazum Vlade DragiSe Cvetkovica
sa politickim prvakom Hrvatske, dr Vlatkom Macekom. Sklopljen dva dana pre izbijanja
Drugog svetskog rata, Sporazum nije ni stigao da bude primenjen, ali je izazvao lan¢ane
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reakcije: banovine su trazile Srbija, Slovenija, Bosna i Hercegovina. U Srbiji je stvoren Srp-
ski kulturni klub, koji je obuhvatio predstavnike srpske politicke i intelektualne elite. Na
njegovom Celu bio je pravni teoreticar i istoricar Slobodan Jovanovi¢, potonji predsednik
Vlade Kraljevine u emigraciji. Klub je, uz Srbiju, trazio Makedoniju, Bosnu i Hercegovinu i
Crnu Goru: zemlje koje obuhvata pojam Velika Srbija.

»Ni rat ni pakt” bila je parola predsednika Milana Stojadinovica. Ali, rat se bez pakta
nije mogao izbeci. U BecCu je 25. marta 1941. godine, Kraljevina Jugoslavija pristupila Troj-
nom paktu. Kao odgovor na taj ,,Cin izdaje” u Beogradu je u no¢i izmedu 26. i 27. marta
doslo do generalskog puca. U znak podrske, na ulice Beograda i drugih gradova Srbije izas-
le su hiljade ljudi. Hitler, u besu sto to odgada njegov napad na Sovjetski Savez, naredio
je 6. aprila 1941. godine bombardovanje Beograda bez objave rata. Aprilski rat trajao je
jedanaest dana, odsustvo otpora iznenadilo je i samog Hitlera. Nemci su 10. aprila usli u
Zagreb. Proglasena je Nezavisna DrZzava Hrvatska. UstasSe su vladale pomocu terora koji je
izazvao razocCarenje u davno ocekivani suverenitet. U Srbiji je u avgustu 1941. godine, za
predsednika vlade postavljen ultranacionalista Milan Nedic.

Virus Oktobarske revolucije zahvatio je i Kraljevinu. Do uspona komunista doslo je po-
cetkom dvadesetih godina. Kao sekcija Tre¢e komunisti¢ke internacionale, KPJ je bila jedna
od prvih komunistickih partija koja joj je pristupila. Sledila je, sve do 1935. godine, njenu
strategiju borbe , klase protiv klase” i oruzanih ustanaka protiv apsolutizma. U periodu od
1921. do 1941. godine bila je zabranjena. U tom zatvorenom krugu, eliminisanjem frakcija
i njihovih nosilaca izvrSena je njena boljSevizacija. Odbacujuci svaku debatu, ona je izrasla
u ¢vrstu revolucionarnu organizaciju koja jesa 12.000 ¢lanova uodi rata, bila spremna za
oruzanu borbu protiv okupatora, a na strani SSSR-a, ali i izgradnju sovjetske vlasti u zemlji:
»,hema povratka na staro“. Na ovoj paradigmi ona se ostvarila, a da li bi se na njoh istorijski
i iscrpla, bilo je potrebno da se to dogodi na izvoru, u samom Sovjetskom Savezu. Ali, to je
veé predmet drugih poglavlja ove knjige.
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